J&Akaan kaupunki

Akaan kaupunki — Kylmakosken kunta
Kuntaliitosselvitys
Muistio 1 / 2009

Teknisen tydryhman kokous

Paikka: 1) Kylmékosken kunnantalo, valtuustosali
2) Akaan kaupungintalo, teknisen johtajan huone
Aika: 1) 27.08.2009 klo 14.00 - 16.40

2) 07.09.2009 klo 16.00 — 17.50

Lasna: Usko Korpela (Kylméakoski) pj.
Outi Maijala (Kylmékoski)
Tero Sarkola (Kylmékoski)
Pentti Vihola (Kylmakoski)
Anne Tuusa (Akaa)
Miia Kaihlavirta-Haikit (Akaa)
Harri Mattila (Akaa)
Jukka Suominen (Akaa) siht.

Poissa: -

1. Puheenjohtaja toivotti tydryhman jasenet tervetulleiksi ja avasi kokouksen

2. Todettiin toimeksianto laatia Kylméakosken ja Akaan kuntaliitosta koskeva teknisen toimen
palvelurakenteiden yhteensovittamissuunnitelma seuraavan tehtévajaottelun mukaisesti:

SUUNNITELMA
PALVELURAKENTEIDEN
YHTEENSOVITTAMISESTA

TEKNINEN PALVELUSEKTORI VASTUUALUE: Tekniikka ja ympdristd
1. KUVAUS Toiminnan yleiskuvaus, organisaatio,
PALVELURAKENTEIDEN vastuualuejako, toimintayksikot ym.

NYKYTILANTEESTA
2. PALVELUN JARJESTAMINEN Toiminnan yleiskuvaus, organisaatio,
UUDESSA KUNNASSA 1.1.2011 vastuualuejako, toimintayksikot ym.,
ALK. keskeisimmat kehittdmistoimenpiteet ja
muutokset nykytilanteeseen ym.
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3. PALVELUTARPEEN MUUTOS Arvio palvelutarpeen kehityksesté toimialalla
JA HENKILOSTOKEHITYS 2010- tarvittaessa vastuualueittain

2017

4. PALVELURAKENTEEN Arvio investointitarpeesta palvelurakenteen
YHTEENSOVITTAMISEN yhteensovittamiseksi (atk-investoinnit keskitetysti
EDELLYTTAMAT hallinto-/talousosuudessa)

INVESTOINNIT V. 2010-2017
5. YHDISTYMISESTA SAATAVA Arvio yhdistamisesta saatavista

RATIONALISOINTIHYOTY V. rationalisointihyddyista/-saastoista.

2010-2017 Mahdollisuuksien mukaan euromaaraisesti
eriteltyn& (esim. henkildstovahennykset)

6. Arvio kustannussaéstopotentiaalista ja

KUSTANNUSSAASTOPOTENTIA| palvelurakenteiden yhteensovittamisen

ALI JAHYODYT JA HAITAT toiminnallisista hyddyista ja haitoista yht. v. 2017

YHTEENSA V. 2017 MENNESSA mennessa

1. KUVAUS PALVELURAKENTEIDEN NYKYTILANTEESTA

- Miten hallinto ja toimialajohto sektoreilla on kunnissa jarjestetty?

- Millainen sektoreiden vastuualuejako on?

- Mitk& ovat keskeisimmat yksikot, joissa sektorin palveluja tarjotaan?

- Paljonko sektorilla on henkil6stoa?

- Olemassa olevien palvelurakennekuvausten (PARAS ym.) hyvéksikaytto- ja
terdvoittamismahdollisuus

- Ytimekas kuvaus yhteen sovitettavista palvelurakenteista

Toiminnan yleiskuvaus, organisaatio, vastuualuejako, toimintayksikot, henkilostoméaérat ja tyonteon
toimintatavat (omaty0 / ostopalvelu) selvidvat seuraavista liitteista:

Liitteet 1 ja 2. Osastokartat

Liite 3. Henkildsto

Liite 4. Toimintatavat

2. PALVELUN JARJESTAMINEN UUDESSA KUNNASSA 1.1.2011 ALK.

- Miten hallinto ja toimialajohto sektorilla uudessa kunnassa jarjestetdan?

- Millainen sektorin vastuualuejako on?

- Mitka ovat keskeisimmat yksikot, joissa sektorin palveluja tarjotaan?

- Paljonko sektorilla on henkildstod?

- Mitka ovat palvelusektorin keskeisimmaét kehittdmiskohteet / -toimenpiteet uudessa kunnassa?

- Mitké ovat keskeisimmat muutokset nykytilanteeseen palvelutuotannon, — tarjonnan ja
henkildston nakdkulmasta?

Tyoryhma katsoi Akaan organisaatiomallin ja vastuualuejaon (liite 1) sopivan hyvin myds uudelle
kunnalle seuraavin tdsmennyksin:
- maank&yton suunnittelu ja kaavoitus tulisi lisatd yhdeksi uudeksi tehtavaalueeksi
uuden Akaan Tekniikka ja Ymparisto- toimeen

AKAAN KAUPUNKI KYLMAKOSKEN KUNTA

Myllytie 3 37800 TOIJALA Kylmékoskentie 5 37910 KYLMAKOSKI
puhelin (03)569 1120 puhelin (03)569 1130
telefax (03)5691 3616 telefax (03)5691 4703
www.akaa.fi www.kylmakoski fi

akaan.kaupunki@akaa.fi kylmakosken.kunta@kylmakoski.fi



Sivu 3/5

- Kylmaéakosken rakennuskiinteistdista Kirkonkylén rivitalo, Sotkian rivitalo, As Oy
Ikitammi, As Oy Nummipuisto, Kiinteisté Oy Aravaniitty ja Kiinteisto Oy
Aravaranta tulisi siirtda kaikilta osin Viialan Asuntotuotanto Oy:n hoidettaviksi

- Kylméakosken perusturvan, sivistys- ja vapaa-aikatoimen kdytdssa olevat kiinteistot
siirtyvat Tekniikka ja ymparisto- toimen alaisuuteen

- Kylmékosken siivous- ja ruokapalvelut keskitetddn Tekniikka ja Y mpérist0- toimen
alaisuuteen

- Tekniikka ja Ympdrist0- toimea johtaa ja valvoo tekninen lautakunta ja sen
rakennusvalvontajaosto

Toimialan hallinto noudattelee Akaan hallintomallia. Toimialajohtajana jatkaisi Akaan tekninen
johtaja ja Kylmékosken tekninen johtaja ryhtyisi johtamaan Yhdyskuntatekniset palvelut-
tehtdvaaluetta, jota Akaan tekninen johtaja johtaa tata nykyé oto:na. Muita paallekkaisia virkoja tai
toimia ei teknisell& palvelusektorilla ole.

Kylmé&kosken teknisen toimen viranhaltijoiden, tekninen johtaja ja rakennustarkastaja, toimipisteet
olisivat Akaan kaupungintalolla. Kylmékoskella séilyisi hitaan konekaluston tukikohta.
Rakennusvalvonnan palvelupiste palvelisi Kylmakosken taajamassa tarpeen mukaan 1-2 paivana
viikossa.

Teknisen toimen henkildstomaard ilmenee liitteesta 3. Oleellisia muutoksia nykytilanteeseen ei uuden
kunnan palvelutuotannon, -tarjonnan ja henkildston osalta tule olemaan vuonna 2011.

Uuden kunnan keskeisimpié kehittdmiskohteita jatkossa voisivat olla
- toimintojen tehostaminen ostopalveluja lisédmalld, huomioiden hinta ja laatu
o liikennevaylat
¢ viher- ja liikunta-alueet
e kiinteistonhoito (ml. siivous)
- taksojen ja maksujen yhtendistdminen palvelutoiminnan kustannusvastaavuuden
toteutumiseksi (vesihuolto, rakennusvalvonta, kiinteistonmuodostus, maankéytto,...)
- energiansaastdjen “metsastys” (kiinteistot, katuvalot, vesihuolto)
- rakennusvalvontatoiminnan yhtendistaminen
- seutuyhteistyon lisdédminen
e rakennusvalvonnassa
e vesihuollossa
- kolmannen sektorin mukaan saaminen palvelutoimintoihin (esim. liikuntapaikat)
- turhasta kiinteistbomaisuudesta luopuminen (myynti / pitkdaikainen vuokraus)
- jatteenkuljetuksien tarkastelu kunnan jarjestamind palveluina eli luopuminen
sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta

Keskeisimmat muutokset nykytilanteeseen, palvelutuotannon, — tarjonnan ja henkiloston
nakokulmasta, liittyvat lahinna mahdollisiin seutuyhteistydn ja ostopalvelujen lisaantymiseen.
Ostopalvelujen vaihtoehtona on henkiléstorekrytoinnit eldkkeelle siirtyvien tilalle ja konekaluston
korvaus- ja uusinvestoinnit, tai palvelutason alentaminen. Palvelutason alentaminen voi periaatteessa
kohdistua aloille, joille ei ole lakis&ateisia velvoitteita, kuten esim. viher-, liikunta- ja
virkistysalueiden hoito ja kunnossapito seké siivous.

Tyoryhma pitaa ostopalvelujen lisadmisté ensisijaisena toimenpiteend, pyrittdessa tarjoamaan
nykyisen kaltaista palvelutasoa. Toissijaisena keinona on palvelutason tarkistaminen alaspain.
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3. PALVELUTARPEEN MUUTOS JA HENKILOSTOKEHITYS 2010-2017

» Millaisia vaikutuksia véeston, vaeston ikarakenteen ja palvelutarpeen ennakoidulla
kehityksell& on sektorille?
» Millainen osuus palvelusektorin henkildstosta siirtyy arviolta elakkeelle vuoteen 2017
mennessa?
- mahdollistaako palvelutarpeen muutos luonnollisen poistuman hyvéksikayttoa?
- milld tavoin henkiloston saatavuus pyritadn sektorilla varmistamaan?

Palvelutarpeen kehitysta tulee ohjaamaan kuntalaisten ikarakenteen muuttuminen, kunnan vékiluvun
kasvu ja ihmisten vapaa-ajan lisdéantyminen. Néill& seikoilla on heijastuksensa

- julkisten tilojen (erilaiset hoitokodit) rakentamiseen, kunnossapitoon ja hoitoon
turvallisen litkenneympariston rakentamiseen ja kunnossapitoon
(kevytliikennevaylét, esteettomyydet, ajonopeuksien laskeminen, jne.)
liikunta- ja virkistysalueiden hoitoon ja kunnossapitoon
julkiseen liikenteeseen
rakennusvalvonnan resurssointiin

Henkiloston elédkkeelle siirtymiset vuosina 2011 - 2016 selviavét liitteesta 5. Teknisen toimen
palvelutarpeiden ei ndhda katoavan, pdinvastoin taltakin sektorilta tullaan odottamaan entista
parempaa ja monipuolisempaa palvelua. Ostopalvelujen lisédminen mahdollistaa luonnollisen
poistuman hyvéksikayton, jos se osoittautuu laadukkaammaksi ja edullisemmaksi tavaksi jarjestaa
palveluja. Asian voi esittaa toisinkin, eli luonnollinen poistuma mahdollistaa toiminnalliset muutokset
palvelujen jarjestdmisessa. Liitteessa 4 on kuvattu ostopalvelujen ja oman tydn suhdetta uudessa
kunnassa. Painopistettd on véhaisessa maarin siirretty ostopalvelujen suuntaan. Pitkéll aikajanteella
tarkasteltuna teknisen toimen organisaatio tullee muuttumaan tilaajaorganisaation suuntaan.

4, PALVELURAKENTEEN YHTEENSOVITTAMISEN EDELLYTTAMAT INVESTOINNIT V.
2010-2017

Arvio investointitarpeesta palvelurakenteen yhteensovittamiseksi (atk-investoinnit keskitetysti
hallinto-/talousosuudessa).

Kylmékoskella ei ole kaikkia vesihuollon ja rakennusvalvonnan ATK- ohjelmia, jotka ovat Akaassa
kaytossé ja jotka ovat tarpeen uudessa kunnassa.

Kuntien karttatiedostojen yhdenmukaistaminen (vesihuollon toiminta- ja kehittdmisalueet, kaavat,
pohjakartat, jne.) vaativat ulkopuolisen asiantuntemuksen ja avun ostamista.

Ruuan valmistuksen keskittdminen nykyisesta olisi taloudellisesti perusteltua. Mikali nain
paatettdisiin, se vaatisi investointirahoja uuteen valmistuskeittioon ja mahdollisesti nykyisiin
keittidihin niiden, tai osan niistd muuttuessa jakelukeittidiksi. Kayttotalouteen se toisi saastoja ja
pitkalla aikajénteella tarkasteltuna olisi kannattava toiminnan muutos, ruuan laatua huonontamatta.
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Turvallisuuden nédkdkulmasta tarkasteltuna on tarvetta ottaa huomioon kameravalvonnan
laajentaminen joihinkin keskeisiin Kylmékosken alueella oleviin kiinteist6ihin. Samoin tilojen
kulunvalvontajarjestelman kdyttoonotto vaatii jonkin verran investointirahaa.

5. YHDISTYMISESTA SAATAVA RATIONALISOINTIHYOTY V. 2010-2017

Arvio yhdistdmisestd saatavista rationalisointinyddyista/-saastoistd, mahdollisuuksien mukaan
euromaaréisesti eriteltynd (esim. henkilostévahennykset).

Yhdistymiselld saadaan mm. yhtendistettyd toimintatavat, joista saatavat hyddyt toivon mukaan
heijastuvat asioiden sujuvana kasittelyna eli nopeampana ja laadukkaampana palveluna kuntalaisille.
Yhdistymisell& pelkastdan ei saavuteta sadstdjd, mutta suuremman kokonaisuuden
toimintaymparistossa on mahdollisuus saada ”suuruuden ekonomian” kautta taloudellisia etuja, jos
mitéan tuotantotapaa ei l&htokohdittain rajata pois. Yhteisella taksa- ja maksukaytannélla on jonkin
verran mahdollista vahvistaa tulorahoitusta. Viiden vuoden tydsuhdeturva estédd nopeiden
henkiléstémuutosten teon, paitsi lilkkeenluovutusten muodossa. Kunnan omaa henkiléstoméaraé on
mahdollista supistaa elakditymisten kautta, mutta talloin puututaan palvelun laatutasoon tai omalla
vaella tehtavan tyon méaraan.

6. KUSTANNUSSAASTOPOTENTIAALI JA HYODYT JA HAITAT YHTEENSA V. 2017
MENNESSA

Arvio kustannussaéstopotentiaalista ja palvelurakenteiden yhteensovittamisen toiminnallisista
hyodyistd ja haitoista yht. v. 2017 mennessa

Kustannussaastopotentiaalin arvioiminen ei ole mahdollista ilman tarkempia toiminnallisia ja
laadullisia rajauksia. Monet kunnat ja kaupungit ovat talousahdingoissaan ulkoistaneet, tai
ulkoistamassa tekniset palvelut osittain tai kokonaan. Namé paatokset ovat perustuneet, tai perustuvat
varmasti aitoon uskoon hillitd kustannusten nousupaineita. Muutaman vuoden sisalla tulemme
saamaan todellista tietoa, onko uskomukset olleet oikeat, ja olisiko se myds jossain maarin ”Akaan
tie”.

Muistion vakuudeksi

Akaassa 07.09.2009

Usko Korpela, pj Jukka Suominen, siht.
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